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APRESENTACAO

Na reflex&o e proposi¢ao do BB como uma instituicao que contribua na
lideranca de um projeto de desenvolvimento sustentavel e includente,
faz-se necessario observar também a responsabilidade do seu
controlador - o Estado brasileiro — na definicdo e implementacdo de
estratégias e programas desse modelo de desenvolvimento, e na oferta
de condi¢cbGes operacionais, financeiras e regulatérias para equacionar
os apontados limites e condicionantes da “dimensdo instrumental
publica” do BB.

1. O desafio posto para este trabalho & contribuir no detalhamento das diretrizes e reflexdes
expostas no Termo de Referéncia elaborado pela CONTRAF, o qual aponta que o Banco
do Brasil (BB),

“(...) conglomerado financeiro, controlado pelo Estado, com parcela significativa
de acBes no mercado, presente em praticamente todo territério nacional, com um
corpo funcional qualificado, e com historico e experiéncia impar em setores
chaves para a economia”,

e identifica ainda uma

“l6gica privada na administracdo do Banco, exigindo rentabilidade igual ou acima
dos grandes bancos privados, e assim pressionando para que o BB replique
estratégias semelhantes aos mesmos, secundarizando sua atuacdo como agente
financeiro publico, reduzindo continuamente a sua estrutura.”

2. Avancando, o documento aponta como diretriz para pensar o futuro, 0 compromisso do
BB
“(...) com o desenvolvimento (social e econbémico), com a sustentabilidade
(prépria e do pais) e com a inclusédo de todas as parcelas da sociedade”.

3. Corroborando a visdo que atravessa o0 Termo de Referéncia, destacamos que €
conhecida a dualidade em que se move o BB, o qual convive por um lado com uma
‘racionalidade empresarial privada”, e de outro, opera numa “dimensdo instrumental
publica” — como ocorreu no imediato pos-crise de 2008, quando atuou fortemente para
ofertar liquidez no mercado interbancario, e no suporte a manutencao da oferta de crédito.

4. E, também observamos que essa dualidade de dimensbes, que por vezes se
complementam, por vezes se contradizem — e nesse caso, a resultante quase sempre
pende para o interesse privado -, € que determinam o desempenho e a trajetoria do BB.
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Recuperar essa histéria no periodo recente, e repensar a importancia da dimensao
publica € o objeto desse trabalho.

Entretanto, € bom salientar que, muito embora quase sempre haja espacos ha
governanga para revisar a ‘estratégia competitiva’ da instituicdo, a “dimensao instrumental
publica” do BB atende a condicionantes e limites postos pela sua estrutura societaria,
pela sua natureza de ‘instituicao financeira sistemicamente importante’ para a estabilidade
do sistema financeiro, e pela auséncia de objeto e vocacado para elaboracdo de politicas
publicas.

Portanto, na reflexdo e proposicdo do BB como uma instituicdo que contribua na lideranca
de um projeto de desenvolvimento sustentavel e includente, faz-se necessario observar
também a responsabilidade do seu controlador - o Estado brasileiro — na definicdo e
implementacdo de estratégias e programas desse modelo de desenvolvimento, e na
oferta de condicbes operacionais, financeiras e regulatérias para equacionar 0s
apontados limites e condicionantes da “dimenséao instrumental publica” do BB.

Dito isso, apresentamos a estrutura desse documento, o qual conta com 4 outras secdes.
A proxima apresenta o Contexto Macroecondmico no qual se insere essa proposta
incluindo a constru¢do de um cenério avaliado como provavel em 2023-24; na sequéncia
sdo apresentadas iniciativas de Regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional,
enquanto medidas necessdrias para a adocao de iniciativas desenvolvimentistas pelo BB,
e demais bancos; a quarta secéo trata de discutir a Funcdo Social do BB; e por fim sdo
apresentados os elementos constitutivos da ECBB e as proposi¢cdes de diretrizes para
sua revisao.

O CONTEXTO MACROECONOMICO

Estamos numa quadra muito dificil: a economia esta estagnada ha
tempos — no acumulado desde 2011 crescemos pouco mais de 7%. E,
especialmente, a partir de 2015-16, as desigualdades sociais e regionais
e a pobreza vieram se ampliando, num processo que se acelerou
nesses anos de pandemia. Empresas fecharam, familias e empresas
estdo muito endividadas, convivemos com baixas taxas de
investimento. Enfim, o pais empobreceu, e muito!

. Ainda sofrendo as perdas de mais de 650 mil vidas, vitimas da Covid-19, o pais fechou o
ano de 2021 com um PIB de R$ 8,7 trilhBes e crescimento de 4,6%. Registre-se que esse
resultado foi alcancado sobre a base de uma economia que houvera encolhido 3,9% no
ano anterior.

E de fato, ha pouco a comemorar. Segundo a PNAD Continua do IBGE, no trimestre findo
em margo de 2022 a taxa de desocupacao era de 11,1% - cerca de 11,9 milhdes de
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desempregados -, e a renda real média mensal estava em R$ 2.548,00, 8,7% menor que
a apurada no mesmo periodo do ano anterior.

Em abril dltimo, a inflacdo medida pelo IPCA/IBGE alcancou 1,06%, a maior taxa apurada
para esse més desde 1996. No acumulado de 12 meses chegou a 12,13%, maior valor
em 12 meses desde outubro de 2003 (13,98%).

E, o mais critico: estima-se que a inflacdo de alimentos alcancara 40% no acumulado dos

trés anos contado desde em 2020. E nesse ponto, cabe registrar que a pesquisa
‘Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil’, realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede Penssan) e divulgada em abril de 2021, apontou que 116 milhdes de
pessoas estavam em situacao de inseguranca alimentar e dentre essas, 43,4 milhdes nao
contavam com alimentos em quantidade suficiente, e 19,1 milhdes estavam passando
fome.

O quadro desenhado com as “expectativas do mercado” para 2022 e 2023 também nao &
animador. A inflagdo ndo cede e o Banco Central deve insistir na sua receita de elevagéo
de juros (mesmo para “enfrentar” uma inflacdo que sabidamente nédo é de demanda), a
qual, aliada a uma politica fiscal também restritiva, mantera a economia praticamente
estagnada: as projecdes indicam crescimento do PIB inferior a 1% nesses dois anos! (ver
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Tabela 1)
Tabela 1
Brasil - expectativas de mercado para indicadores macroeconomicos selecionados
. 2022 2023
Indicador
Ha 4 semanas |Ha 1 semana|em 29.04.22 |Ha 4 semanas |Ha 1 semana| em 29.04.22
IPCA (% acumulado no ano) 6,97 765 7,89 3,80 4 00 410
PIB (% de crescimento anual) 052 0,65 0,70 1,30 1,00 1,00
SELIC (taxa % ao final do ano) 13,00 13,25 13,25 9,00 9,00 9,25

Fonte: FOCUS - Relatdrio de Mercado, 29.04.2022. Disponivel em https://www_bcb.gov_br/publicacoes/focus. Acesso em 08.05.2022.

Elaboraco propria.

13.

Ou seja, se mantidas essas escolhas de politica econdmica ha clara tendéncia de

manutencao da taxa de desemprego acima de dois digitos e de ampliacdo da extrema
pobreza nos proximos meses, reforcando os movimentos recentes (ver Tabela 2).

Tabela 2
Brasil: evoluc&o dos niimeros da extrema pobreza, conforme CadUnico?!

Jun/16 Dez/18 Dez/21 Fev/22
Familias 12.707.404 12.750.668 15.693.270 17.544.338
Pessoas 40.286.876 37.766.288 42.662.245 46.445.574

1 — Renda per capita mensal familiar até R$ 105,00.

Fonte: Ministério da Cidadania. Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/date-explorer.php>. Acesso
em 08.05.2022.

Elaboracéo propria.

14. E, para complicar o quadro, a instabilidade nos campos da geopolitica e da economia
internacional também entraram nessa equacéo de futuro. O conflito armado na Ucrania
trouxe elementos novos para esse cenario, ao ampliar os desajustes nas cadeias globais
de producao e oferta de algumas commodities, especialmente alimentos, energia e outros



https://www.brasildefato.com.br/2021/10/16/fome-no-brasil-nao-falta-comida-falta-dinheiro-para-comprar-alimentos-diz-jose-graziano
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/16/fome-no-brasil-nao-falta-comida-falta-dinheiro-para-comprar-alimentos-diz-jose-graziano
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/date-explorer.php
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derivados de petrdleo. O resultado imediato tem sido a elevacdo de precos, consolidando
movimentos presentes desde o inicio da pandemia da Covid-19.

15. Muito embora ndo se tenha seguranca sobre a duracdo das sancdes econdmicas
aplicadas a Russia, muitos analistas ja consideram que, no curto prazo, havera um novo
boom no preco das commaodities, e crescentes movimentos de transi¢cdo na direcdo de um
rearranjo na estrutura produtiva e nas pautas de comércio exterior. E, adicionalmente,
diante das medidas de bloqueio de acesso da Russia as suas reservas internacionais,
também podem ser esperadas, no médio prazo, iniciativas de instituicdo de novos
arranjos financeiros regionais.

16. Dessa forma, num processo que da continuidade as respostas de muitos dos paises
desenvolvidos a crise financeira de 2008, sdo esperadas novas iniciativas nacionais, de
redefinicdo de estratégias de alocacdo da producdo e ajustes em parcerias comerciais,
tendo como importante pano de fundo a disputa pela hegemonia econémica, financeira e
militar entre EUA (e seus aliados europeus) e a China.

17. Voltando a refletir sobre o pais, estamos numa quadra muito dificil: a economia
estd estagnada ha tempos — no acumulado desde 2011 crescemos pouco mais de
7%. E, especialmente, a partir de 2015-16, as desigualdades sociais e regionais e a
pobreza vieram se ampliando, num processo que se acelerou nesses anos de
pandemia. Empresas fecharam, familias e empresas estdo muito endividadas,
convivemos com baixas taxas de investimento. Enfim, o pais empobreceu, e muito!

18. Entdo, como esse desenhado cenério internacional de novo “boom de commodities”
poderia influenciar os rumos da economia brasileira? Dificilmente repetiremos a trajetoria
exitosa de 20 anos atras... a estrutura produtiva mudou, a geopolitica e a economia global
estdo passando por transformacdes de direcdo e magnitude ainda muito incertas, e o
futuro que necessitamos construir enquanto nacao, além de passar pelo enfrentamento
imediato das emergéncias sociais decorrentes desses tempos de desgoverno e pandemia
da COVID-19, tem gue ser mais inclusivo e sustentavel nas dimensdes social, ambiental e
econdmica.

19. Qual é o papel reservado ao Banco do Brasil e demais instituicdes financeiras num
projeto nacional que privilegie a construcdo de um pais mais inclusivo e sustentavel?
Para refletir sobre essa questdo, desenhamos um cenario nos niveis macro da politica e
da economia, para entdo inserir o BB, e explorar potenciais caminhos e iniciativas que
possam resgatar sua importancia como ferramenta de fomento do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

20. Dada a gravidade do quadro econdmico e social acima apresentado, e consideradas as
emergéncias a enfrentar e as limitagbes politico-institucionais do governo a ser
empossado em janeiro de 2023 - especialmente em face das restricdes do regime de
politica econbmica e do orcamento anual ja& aprovado, além das dificuldades da
concertacdo politica de um amplo apoio parlamentar -, desenhamos um “cenario_de
tratamento de emergéncias articulado a mudancas graduais” que entendemos como

possivel nos dois primeiros anos do préximo governo, e, destacamos algumas diretrizes e
iniciativas factiveis de acdo politico-governamental que impactariam efetivamente na
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I

dindmica e na institucionalidade do sistema financeiro nacional,

e que poderiam ser

elementos motivadores para elaboragcdo de novas diretrizes e iniciativas de revisao da
Estratégia Corporativa do Banco do Brasil (ECBB) 2021-2025 (ver Quadro 1).

Quadro 1

Cenario base e alteracfes necessarias na ECBB 2021-25

Anos

Nivel macro: intervencdo possivel

ECBB: mudancas de rota necessarias

2023-24

Adequacdo orcamentaria para permitir a
expansédo dos programas sociais e de combate
a fome; apoio a atividades intensivas na
geracdo de emprego e renda; e alteracdes
institucionais pré emprego, renda e melhoria de
condicdes de vida;

Cumprir 0 mandato de interesse do
acionista controlador;

Promover  alteragdes na  estrutura
administrativa na direcdo de maior controle
e participacdo social, e articulagdo com o
setor publico;

Rever taxa desejada de retorno;

Rever remuneracéo dos acionistas;

Ampliar operacgéo propria no Microcrédito; e

Ampliar oferta de crédito e outros produtos
e servicos para o Pronaf alimentos de 12
necessidade.

Redirecionamento da regulamentacdo das
atividades do SFN, concedendo maior poder ao
Congresso Nacional; ampliando participagcédo e
controle sobre o CMN; e revisando legislacbes

sobre Fundos Constitucionais, Fundos
Garantidores, Microcrédito, Crédito Rural-
Pronaf, Crédito Imobiliario, Programa de

reestruturacdo de dividas das familias, Micro e
Pequenas Empresas e MEI; e

Instituir Programas, produtos e servicos
para iniciativas de desenvolvimento
local/Microcrédito/Pronaf em parceria com
outras IF e 6rgdos publicos; e

Ampliar oferta de crédito para Pronaf, Micro
e Pequenas Empresas e MEI, com
utilizacdo de Fundos Constitucionais e
Fundos Garantidores.

Adequacgdo da oferta de funding e capital
regulatério para as operacbes de crédito
direcionado, privilegiando as instituicBes
publicas.

Rever Plano de Capital; e

Instituir  arranjos institucionais com o
acionista controlador que assegure a
crescente capitalizacdo e/ou ampliacdo do
capital regulatério das IF publicas.

Elaboracéo propria.

A REGULAMENTAGAO DAS ATIVIDADES DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL

Os desafios dessa Agenda: construir institucionalidades capazes de
fazer valer o “Direito a Inclusdao Financeira” e a “Fung¢ao Social do
Crédito” (os velhos problemas); enfrentar os riscos e impactos (e
oportunidades) sobre o SFN oriundos das “Inovagées de TIC” e das
“Mudancas Climaticas” (os novos problemas-desafios); e aproveitar 0s
espacos (re)abertos para projetos nacionais e regionais (produtivos e
financeiros)

de desenvolvimento

como

possibilidades (d)e
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desdobramentos das “novas geopolitica e economia politica verde, pos-
pandemia e pds-conflito militar da Ucrénia”.

21. Antes de detalhar as diretrizes e iniciativas especificas para a revisdo da ECBB 2021-25,

faremos uma breve retrospectiva sobre a regulamentacdo das atividades do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), nas ultimas trés décadas, dado que o enfrentamento dessa
guestdo é uma das medidas-chave que compfe o cenario desenhado no Quadro 1,
acima, e sua efetivacdo, ainda que gradual, teria impactos importantes sobre o0s
elementos motivadores para elaboragcdo de novas diretrizes e iniciativas de revisdo da
Estratégia Corporativa do Banco do Brasil (ECBB) 2021-2025.

22. Passados mais de trinta anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

(CF/1988), a qual expressou no seu artigo 192 o desejo e interesse social de orientar e
estruturar o sistema financeiro “de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade”, e, no mesmo artigo, atribuiu competéncia
ao Poder Legislativo para regulamentar as atividades do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), via lei complementar, constata-se que a histéria ainda ndo percorreu esses
caminhos.

23. Ou seja, que repostas devemos dar a essas questdes:

a) O SFN tem servido aos interesses da coletividade?

a.l) A oferta de crédito concorre para atender a inclusdo financeira e as
necessidades da populacdo de mais baixa renda?

a.2) A regulamentacdo da oferta de crédito trata adequadamente, em termos de
custos/prazos/funding/capital regulatério, a inclusdo financeira e o atendimento da
populacdo de mais baixa renda?

b) O SFN tem promovido o desenvolvimento equilibrado do Pais?

b.1) A oferta de crédito concorre para equilibrar o desenvolvimento socioeconémico
entre as regides?

b.2) A oferta de crédito concorre para atender as necessidades das Micro, Pequenas
e Médias Empresas (MPME)?

b.3) A regulamentacdo da oferta de crédito trata adequadamente, em termos de
custos/prazos/funding/capital regulatério, o atendimento das diferentes necessidades
setoriais/regionais/de porte das empresas?

24. Mesmo com a ampliacdo da oferta de crédito, mensurada na relacdo Crédito / PIB, que

saiu de 25% em 2002 e alcangou cerca de 54% em 2015, € notorio que ainda ha uma
elevada exclusdo financeira quando se observa a segmentacdo por
renda/regido/setor/porte de empresa.

25. Dessa forma, € de suma importancia a retomada dessa iniciativa de regulamentar as
atividades do sistema financeiro — atualizando proposi¢éo elaborada pelo Movimento
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Sindical Bancario em 1992 -, para embasar a acao politica, e ainda tendo por referéncia
os principios defendidos naquele documento, especialmente:

i) O necessario controle democratico das atividades do SFN pela sociedade;

ii) A defesa dos bancos publicos como instrumentos para o desenvolvimento
econdmico e social do pais;

iii) O fortalecimento do crédito direcionado com condi¢des especiais para financiar
atividades de interesse social e estratégico para o pais; e

iv) O necesséario compromisso de todas as instituicdes financeiras com sua fungéo
de fomentar o desenvolvimento econémico e social do pais.

26. Destacamos abaixo, de forma resumida, aspectos do tratamento dado ao tema, e alguns

elementos novos que reestruturam as atividades do SFN e que devem ser considerados
na construcdo de proposi¢cdes de sua regulamentacéo.

27. A regulamentacdo ainda esta em aberto para muitos temas e quase sempre passou ao

largo do Poder Legislativo. A agdo do Executivo tem dominado o cenario, especialmente
via Conselho Monetario Nacional (CMN) e Banco Central (BC). Atesta essa leitura, por
exemplo, o fato de que a profunda reestruturacdo do SFN ap6s o Plano Real, que
consolidou esse modelo mais concentrado, privado e internacionalizado, ter sido
integralmente realizada por iniciativas de legislacdo ordinaria do Executivo (leis e
decretos) que instituiram o PROER, PROES e PROEF, e autorizaram o ingresso de
instituicdes estrangeiras, complementada por normativos do CMN e BC.

28. Em sua intervencdo mais significativa nessa matéria, o Legislativo aprovou, em 2003, a

Emenda Constitucional n° 40 (EC 40/2003), a qual alterou o artigo 192, suprimindo todos
0s incisos e paragrafos presentes em sua redacdo original e remetendo para leis
complementares a regulamentacdo das matérias neles enumeradas. Registre-se que
além da aprovacédo do Fundo Garantidor de Crédito (por iniciativa administrativa do
CMN), até essa data foi aprovada apenas a Lei Complementar 179/2021, que dispde
sobre os objetivos, autonomia e outras matérias relacionadas ao Banco Central do
Brasil.

29. Varias matérias tratando do tema — normas administrativas do CMN, lei complementar

contemplando autonomia do BC, entre outras — foram objeto de questionamentos junto ao
STF, e a compreensdo dos posicionamentos dos ministros do STF se torna relevante na
elaboracdo da estratégia de intervencdo, nas arenas politica e juridica, dado que a
composicéo do Supremo so sofrera 3 alteragdes até 2028. Destacamos:

a) A posicdo externada em varios momentos que a Lei 4.595/1964 foi recepcionada
como Lei Complementar pela CF/1988, o que garante o escopo de atuacado do CMN;

b) A posicédo externada na apreciagédo da Lei 9.069/1995 (Lei do Real) que validou
a alteracao da composicdo do CMN por lei ordinaria; e

c) As posi¢cOes externadas na apreciacdo da ADI 6.696/DF, segundo as quais
conferir autonomia ao BC é uma opc¢ao de natureza politica.
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30. O desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) tem
suportado muitas inovacdes no nosso ambiente doméstico, no trabalho, nos servi¢os
sociais etc., e, ao alcancar o sistema financeiro passou gradualmente de suporte ao
negécio para novo modelo de negdcio: as Fintechs, do termo em inglés financial
technology, que tém acarretado mudancas e impactos significativos nas atividades do
SFN:

a) Instituicdo de novos modelos de negdcios — as instituicbes financeiras passam
atuar com plataformas de prestacéo e servigos financeiros e de pagamentos -, por
vezes concorrendo, por vezes fomentando e se associando a essas novas
entrantes;

b) Precarizacdo nas relagcdes de trabalho, posto que o conceito de instituicao
financeira da Lei 4.595/1964 ainda em uso, nao classifica essas empresas como
instituices financeiras, o que submete seus trabalhadores a regimes de contratacéo
e relacdo salarial em patamar abaixo do que vigora para os bancarios;

c) “Assimetria Regulatéria” favoravel as fintechs em face dos requerimentos e
obrigac6es impostas pela regulacao e tributacdo aplicada as instituicdes financeiras
‘incumbentes”, também em funcdo do conceito de instituicdo financeira da Lei
4.595/1964 ainda em uso;

d) Ampliacdo dos riscos operacionais (cibernéticos, em especial) e legais (protecéo
de dados pessoais dos clientes e investidores), oriundos das atividades dessas
novas entrantes, que apesar de operar com amplo suporte nas TIC, possivelmente
ainda atendem a requisitos de gestédo de riscos inadequada em face da natureza e
caracteristicas de seus modelos de negdcios.

31. Adicionalmente, como um novo desafio as atividades do sistema financeiro (e a sua
regulamentacdo), destacariamos o papel das instituicdes financeiras na definicdo e
implementacdo de um efetivo projeto de desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes
econdmica, social e ambiental, com destaque para o enfrentamento das desigualdades e
para apoiar e financiar a transicdo para uma economia de baixo carbono.

32. De forma complementar a compreenséo da necessidade e importancia de atualizacao da
proposta de regulamentacdo do SFN, observado o “cenario de tratamento de
emergéncias articulado a mudancas _graduais” que desenhamos acima, parece bem
adequado que a estratégia para sua construcao, apresentacdo e debate na arena publica
— atendendo também a exigéncia da nova redacdo do artigo 192 que dispde que o SFN
deve ser regulado por leis complementares, e a multiplicidade de temas em jogo (velhos,
novos e nascentes) -, deve contemplar varias proposicdes articuladas e sequenciais, de
forma a ter mais chances de aglutinar forcas e apoios institucionais e éxito de aprovacao
no Legislativo.

33. Por fim, Os desafios dessa Agenda: construir institucionalidades capazes de fazer valer
o “Direito a Incluséo Financeira” e a “Fungao Social do Crédito” (os velhos problemas);
enfrentar os riscos e impactos (e oportunidades) sobre o SFN oriundos das “Inovagées de
TIC” e das “Mudangas Climaticas” (os novos problemas-desafios); e aproveitar os
espacos (re)abertos para projetos nacionais e regionais (produtivos e financeiros) de
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desenvolvimento como possibilidades (d)e desdobramentos das “novas geopolitica e
economia politica verde, pos-pandemia e pos-conflito militar da Ucrania”.

io Nacional dos Trabalhadores do Ramo Finar

34. Tomando por referéncia o discutido no topico anterior, apresentamos, de forma resumida,
trés proposicdes de iniciativas para regulamentacdo do SFN, as quais, ao contemplar
obediéncia a diretriz do “controle democratico das atividades do SFN”, permitiriam
recuperar algum controle sobre essa Agenda e assim, permitir aprovar outras iniciativas
sobre os demais temas listados no Quadro 1.

1. Proposta de Resolucdo do Congresso Nacional para instituir a “Comissao
Mista Permanente de Assuntos do Sistema Financeiro Nacional”

Considerando que as Comissdes Mistas do Congresso Nacional possuem
composicdo, competéncia e funcdes proéprias, podendo ser criadas por: i) expressa
previsdo constitucional; i) Resolucdo aprovada pelo Plenario do Congresso
Nacional; ou iii) por Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados e,

Considerando o papel propositivo e fiscalizador das atividades relacionadas a
matéria financeira, cambial e monetéria e as institui¢cdes financeiras;

Esta Proposta dispde sobre a criacdo, no ambito do Congresso Nacional, da
Comissdo Mista Permanente de Assuntos do Sistema Financeiro Nacional,
destinada a, de modo continuo, normatizar, acompanhar, monitorar, examinar,
fiscalizar e emitir parecer sempre que se tratar de acfes referentes as politicas de
moeda, crédito e as atividades das instituices financeiras no Brasil.

2. Proposta de Projeto de Lei que dispoe sobre o “Conselho Monetario Nacional”,
estabelecendo sua composicao, competéncias e diretrizes de atuacao.

Considerando o entendimento do STF que a composi¢cdo do CMN pode ser definida
em Lei Ordinaria, esta Proposta dispde que ao Conselho Monetario Nacional cabe
formular a politica da moeda e do crédito, sempre de forma articulada com as
demais politicas macroecondmicas, e com o objetivo de direcionar as atividades das
instituicbes financeiras publicas e privadas para fomentar o desenvolvimento
sustentavel do pais, nas dimensdes econémica, social e ambiental, observado que o
contetdo proposto altera e atualiza o contido na Lei 4.595/1964.

3. Proposta de Projeto _de Lei_Complementar que altera o disposto na Lei
Complementar 179/2021.

Considerando o pressuposto que o SFN e seus integrantes, BC incluso, devem estar
submetidos ao controle social, prestando contas ao Congresso Nacional e a
sociedade;

Considerando que além da protecao do nivel de precos, também a protecéo ao nivel
de emprego deve integrar com o mesmo status o mandato (objetivos fundamentais)
do BC, os quais devem compor o critério para avaliacdo do desempenho da Diretoria
da autarquia; e

Considerando que a politica monetaria deve estar articulada as demais politicas
macroecondmicas, esta Proposta, altera o contido na Lei Complementar 179/2021.
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35. Além dessas trés proposicdes estruturantes para a construcdo e implementacdo da
Agenda, cabe o registro que outros temas mais especificos merecerdo propostas de
regulamentacao para dar consequéncia a estratégia de contemplar varias proposicoes
articuladas e sequenciais, de forma a ter mais chances de aglutinar forcas e apoios
institucionais e éxito de aprovacéo no Legislativo, conforme abaixo enumeradas.
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4. Propostas de revisdo e instituicdo de legislacdo dispondo sobre temas

relacionados a “Oferta de Crédito”

v Funding e capital regulatério em condicdes adequadas para as instituicdes
financeiras publicas;

v Articulagdo dos loci/féruns de elaboracdo de politicas publicas com instituicdes
financeiras publicas;

v Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e Fundos Garantidores de
Riscos de Crédito;

v' Governangca e relacionamentos das instituicdes financeiras publicas com seu
acionista controlador;

v' Compromisso das instituicbes financeiras com politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento (crédito rural, imobiliario, microfinancas, infraestrutura etc.)

5. Propostas de revisdo e instituicdo de legislacdo dispondo sobre temas
relacionados a “Inovacfes Tecnoldgicas e Financeiras”

v' Assimetria regulatéria na contratacao das relacdes de trabalho;

v’ Assimetria regulatéria na governanca e gestdo de riscos financeiros,
legais/integridade e operacionais (riscos cibernéticos, riscos de invasdo de
privacidade de dados pessoais);

v' Moeda digital do Banco Central;
v Ativos Financeiros Digitais.

6. Propostas de revisdo e instituicdo de legislacdo dispondo sobre temas
relacionados a “Mudancas Climaticas/Agenda ODS”

v" Tratamento dos Riscos Sociais, Ambientais e Climéticos;

v" Fundos fiscais e financeiros para mitigacdo dos riscos das mudancas climaticas e
dos riscos de transi¢cdo para uma economia de baixo carbono;

v" Marco legal para o mercado verde (tipos de ativos e projetos aptos; tratamento
regulamentar e tributario dos instrumentos financeiros e das atividades dos bancos
etc.).
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A FUNCAO SOCIAL DO BANCO DO BRASIL

O enquadramento societario e o conteudo do objeto social explicitam
gue o BB é estruturado para e se movimenta nos termos de uma
dualidade, pois, opera por um lado com uma ‘racionalidade empresarial’
analoga a dos bancos privados (artigo 2°, caput do Estatuto Social), e
de outro, insere-se numa ‘dimenséo instrumental publica’ (artigo 2°, § 2°
do Estatuto Social), seja no tradicional compromisso com o fomento a
atividade agropecuéaria, ou seja como instrumento de politicas
anticiclicas tal como ocorreu no imediato pds-crise financeira global de
2008. Se nao, vejamos.

"Art. 1°. O Banco do Brasil S.A. é pessoa juridica de direito privado,
sociedade anénima aberta, de economia mista, que explora atividade
econdmica, na forma do artigo 173 da Constituicdo Federal, organizado sob
a forma de banco mudltiplo, estd sujeito ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios, sendo regido por este Estatuto,
pelas Leis n° 4.595/64, n°® 6.404/76, n° 13.303/16 e seu respectivo Decreto
regulamentador, e demais normas aplicaveis.

Art. 2°. O Banco tem por objeto a pratica de todas as operacdes
bancérias ativas, passivas e acessOrias, a prestacdo de servicos
bancarios, de intermediacdo e suprimento financeiro sob suas mudltiplas
formas e o exercicio de quaisquer atividades facultadas as instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio de
plataformas digitais.

81° O Banco podera, também, atuar na comercializacdo de produtos
agropecuarios, além de promover a circulacao de bens e servicos em
geral.

82° Compete-lhe, ainda, como instrumento de execucdo da politica
crediticia e financeira do Governo Federal, exercer as funcdes que lhe
sado atribuidas em lei, especialmente aquelas previstas no artigo 19 da Lei
n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, observado o disposto nos artigos 5° e
6° deste Estatuto."!

36. Pode-se presumir que essa dualidade pode ser virtuosa - por ser complementar -, ou
pode ser conflitante - nesse caso, 0 “péndulo” quase sempre tem posicionado

1 Estatuto Social do Banco do Brasil S.A., aprovado pela AGE de 12.11.2021 (registro n? 1794937, de 25.01.2022) e
27.04.2022 (a registrar), grifos NoSSOs. Disponivel em: <https://s3.amazonaws.com/mz-
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majoritariamente junto ao interesse privado, especialmente de 2016 em diante -, e que a
resultante desse movimento materializa a estratégia empresarial efetivamente
implementada no BB.

37. De seu lado, a ‘racionalidade empresarial’ analoga a dos bancos privados numa

economia monetaria de producéo, na qual os bancos ocupam um lugar central na “criagcao
da moeda (d)e crédito’, impbée ao BB o imperativo de ser uma instituicdo
permanentemente inovadora e que busca a valorizacdo da riqueza para Seus acionistas,
administrando precos, custos, prazos e riscos de seus ativos e passivos, sob o olhar de
controle e regulacdo dos 6rgdos de Estado a delimitar, com regras de prudéncia, o
espaco da concorréncia entre 0s bancos.

38. De outro lado, para atuar na ‘dimenséao instrumental publica’ o BB depende da existéncia

e _efetividade dos arranjos institucionais governamentais — qualidade das politicas
publicas, existéncia de fundos e/ou recursos fiscais e regulacdo adequada — e _da
materializacdo dos interesses de seus acionistas, especialmente nesse caso, com maior
peso do acionista controlador.

39. Avancando nesse tema, cabe refletir sobre alguns dos contornos legais definidos para a

governanca e atividades das empresas estatais, ou, de forma mais especifica também
para sociedades de economia mista, tal qual o Banco do Brasil.

40. Entdo, o que dispde a Lei 13.303/2016 (a denominada Lei de Responsabilidade das

Estatais) e sua norma regulamentadora, o Decreto 8.945/2016. Textualmente, algumas
disposicOes selecionadas da Lei:

“Art. 4° Sociedade de economia mista € a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por
lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto
pertencam em sua maioria & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios ou a entidade da administracao indireta.

8 1° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem
os deveres e as responsabilidades do acionista controlador,
estabelecidos na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e devera
exercer o poder de controle no interesse da companhia, respeitado o
interesse publico que justificou sua criacao.

Art. 8°. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
observar, no minimo, 0s seguintes requisitos de transparéncia:

| - elaboragéo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de consecucao
de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade
de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao
interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou a

autorizacdo para suas respectivas criagdes, com definicdo clara dos
recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos

5 -CONTRAF:
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econdmico-financeiros da consecucao desses objetivos, mensuraveis
por meio de indicadores objetivos;

Il - adeqguacdo de seu estatuto social a autorizacdo legislativa de sua
criacao;

V - elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do
interesse publico que justificou a criagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

8 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de
economia _mista, respeitadas as razées que motivaram a autorizacao
legislativa,_manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e
agueles de politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que
se refere o inciso | do caput.

Art. 27. A _empresa publica e a sociedade de economia mista terdo _a
funcdo social de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizacao
legal para a sua criacao.

8 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo deveréa
ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocacao
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores
aos produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista.”

E algumas disposi¢cBes selecionadas do Decreto:

“Art. 5° O estatuto social da empresa estatal indicarda, de forma clara, o
relevante interesse coletivo ou o imperativo de seguranca nacional, nos
termos do caput do art. 173 da Constituicao.

Art. 13. As empresas estatais deverdo observar os seguintes requisitos
minimos de transparéncia:

§ 3° As obrigacOes e responsabilidades que a empresa estatal assuma em
condicBes distintas as do setor em que atua deverao:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento e estarem previstas em
contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico competente para
estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses instrumentos; e

Il - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma
transparente, inclusive no plano contabil.

2

Lei

13.303/2016, grifos nossos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
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Art. 48. As empresas estatais deverdo disponibilizar para conhecimento
publico, por meio eletrénico, informacdo completa, atualizada
mensalmente, sobre a execucdo de seus contratos e de seu orcamento,
admitindo-se retardo de até dois meses para a divulgacéo das informacoes.

Art. 49. O exercicio da supervisdo feita pelo Ministério ao qual a
empresa estatal esteja vinculada ndo pode ensejar a reducdo ou a
supressdo da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a
criacdo da empresa estatal supervisionada ou da autonomia inerente a
sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do Ministério supervisor em sua
administracdo e seu funcionamento, devendo a supervisdo ser exercida nos
limites da legislacéo aplicavel, com foco na realizagdo de politicas publicas
transparentes e em harmonia com o0 objeto social da empresa estatal
vinculada e com as diretrizes do Plano Plurianual.

Art. 50. As acdes e deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido, do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido - CGU e do Ministério supervisor ao qual a empresa estatal esteja
vinculada ndo_podem implicar_interferéncia na gestdo _das empresas
estatais _nem _ingeréncia no_exercicio _de suas competéncias _ou na
definicdo da forma de execucdo das politicas publicas setoriais.”

41. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao 2.764/2020 Plenario*, ao tratar de

relatério de acompanhamento da adequacdo das empresas estatais federais ao novo
estatuto juridico definido pela Lei 13.303/2016 (Lei de Responsabilidade das Estatais —
LRE), considerou que o BB alcancou um nivel geral de exceléncia, com exce¢do do
achado: “Inexisténcia de mecanismos organizacionais adequados a divulgacado das
informacgdées relativas a licitagbes e contratos”.

42. O trabalho de auditoria assegura que o Estatuto Social se encontra em conformidade em

face da LRE, e seus objetivos e o objeto da também estdo em consonancia com as
normas que motivaram e autorizaram a sua criacdo — conforme o § 2° do artigo 2° do
Estatuto Social -, e a execugdo das politicas publicas esta descrita na Carta Anual de
Politicas Publicas e Governanca Corporativa disponivel no site do BB.

43. Concordando com essa posicdo expressa pelo TCU, também entendemos que,

rigorosamente, o conteddo do artigo 2° do Estatuto Social do BB, mais
especificamente no seu 8§ 2° ao fazer remissdo ao artigo 19 da Lei da Reforma
Bancéria, alcanca todo o escopo do que apontamos como entendimento

3 Decreto 8.945/2016, grifos nossos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2016/Decreto/D8945.htm>.

4 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/3681720180.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
?uuid=f403c3f0-123b-11eb-a81b-bf587e658219>.
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consagrado pela literatura académica e pelo debate politico como ‘funcdo social’
dos bancos publicos.

44. Contudo, cabe destacar o conteudo do caput e o § 1° desse referido artigo 2°, que
contemplam possibilidade de promocdo de servicos em geral, inclusive por meio de
plataformas digitais. Ao tempo em que passa uma mensagem de estratégia de
intervencdo ‘portadora de futuro’, pode trazer consigo alternativas de relacionamentos
com clientes e de geracao de receitas e resultados que ndo guardem 0S compromissos
primeiros com o0 apoio ao desenvolvimento socioecondmico e a promogao da inclusédo
bancaria e financeira, e que pavimentam a consolidacdo de uma forma de atuacédo do BB
gue pouco se diferencia das instituicbes privadas, conforme apontaremos adiante nesse
documento.

45. Retomando o ponto, se o texto do Estatuto e da Lei que disp8e sobre a Politica e as
Instituicdes Monetérias, Bancérias e Crediticias®, contém, literalmente, o compromisso do
BB com uma ‘fungdo social’, caberia entdo entender e confrontar os contornos e 0s
resultados das suas acdes face ao previsto nas referidas normas. E, caso necesséario,
formular politicas publicas e estratégias negociais para resgatar e/ou fortalecer a
presenca e o papel social do BB, observando sempre a necessidade de o Poder Publico
assegurar recursos especificos, com prazos, remuneracdo e riscos adequados ao
atendimento dessas responsabilidades, conforme disposto naquelas normas de regéncia.
Ou seja, caberia ao seu acionista controlador definir um direcionamento estratégico
para atender ao interesse publico a ser persequido pelo BB, tal como inscrito na
sua lei de criacdo, a Lei 4.595/1964. Ressalte-se que essa determinacao de privilegiar o
interesse publico esta disposta nos artigos 173 da Constituicdo Federal de 1988, 238 da
Lei 6.404/1976 e 4° da Lei 13.303/2016.

46. Essa natureza dual do objeto social do BB é sujeita a limites e condicionantes, de cuja
interacdo resultam os espacos para desenho e implementacdo de suas estratégias
empresariais:

» As iniciativas de requlacéo e controle dos 6rgdos de Estado (CMN e BC) que buscam
delimitar os espacos da concorréncia bancéria;

» QO ‘processo de destruicdo criadora’ inerente as estratégias das instituicdes financeiras,
as quais na busca por vantagens competitivas, ainda que transitérias,
permanentemente inovam em produtos, processos, servicos, tecnologias etc., e
termina por testar e questionar a efetividade das regras prudenciais das autoridades
monetarias;

» A capacidade politico-institucional dos atores publicos e privados de formular e
implementar politicas e mobilizar recursos fiscais e de fundos para atender aos setores
mais dependentes da oferta de crédito direcionado;

5 Também denominada Lei da Reforma Bancdria, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4595.htm>.
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» O alinhamento dos interesses dos acionistas e demais stakeholders na definicdo das
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estratégias empresariais (um equilibrio ainda mais desafiador no BB, posto que a Uniédo
Federal detém 50% do controle acionario).

47. Avancando nesse ponto, destacamos que a observacdo do periodo recente nos permite
inferir que a primazia nesses espacos institucionais (CMN e Alta Administracédo do BB) de
gestores publicos e profissionais de mercado alinhados a posicées convencionais de
teoria__e politica _econbmica — oriundos e/ou indicados pelo Ministério da
Fazenda/Economia -, como num movimento cumulativo amplificou o afastamento da BB
da sua funcéo social, posto que os limites e condicionantes acima citados penderam para
formulagbes e praticas orientadas para o mercado, num processo crescentemente
hegeménico também no seio dos executivos de média e alta geréncia da instituicao.

A ESTRATEGIA CORPORATIVA DO BANCO DO BRASIL
(ECBB)

“Compromisso inabalavel com a busca de rentabilidade e eficiéncia
compativel com os pares privados”;

“A Politica de Remuneracdao aos Acionistas foi fixada em 40% do
resultado do exercicio para este ano maximizando o beneficio fiscal do
JCP?”,

Atuar como plataforma (de marketplace) e “banking as a service"
ofertando produtos e servi¢cos bancéarios e ndo bancarios para clientes
e nao clientes (gerar novas receitas além do core bancério);

Inovar naqueles segmentos em que o BB j& é lider de mercado
combinando com fomento e parceria com startups, fintechs, agritechs e
govtechs;

“Movimento Evolution”: desenvolvimento das competéncias digitais
das equipes (Plataforma Alura com 60 mil funcionarios inscritos em
cursos);

O desenho dos canais de atendimento busca aprimorar a capilaridade
fisica e a capilaridade digital para entregar conveniéncia e praticidade, e
reduzir o custo de tesouraria na rede (com estruturas, pessoal e
seguranca).

Estratégia pautada no “uso intensivo de dados”, para oferecer a
solugcdo de crédito mais assertiva (com visdo preditiva) a cada
momento/cliente;
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Concessdo de crédito com base na relagao otimizada “rentabilidade
ajustada ao risco” (recomposicdo permanente da margem financeira
bruta, via alocacdo 6tima de capital a partir do “data driven”);
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No agro, o BB é lider dentro da porteira, e a estratégia €: i) ampliar a
presenca na cadeia de valor do agro (depois da porteira:
comercializagéo, industrializacdo, exportacéo); e ii) antes da porteira
(na cadeia de insumos: fertilizantes, sementes, bioinsumos);

BB caminha para ser o principal ecossistema digital do agronegécio:
Agrobot (consultor virtual, que fornece informacGes e andlises para
algumas culturas); e o Portal BROTO (conecta produtores rurais,
fornecedores, prestadores de servigos, revendedores);

BB tem sustentabilidade no seu DNA (nos seus 213 anos passou bem
por muitas alteracdes de mercado, no mundo etc.);

Sustentabilidade esta incluida na Estratégia, a qual permeia o curto,
medio e longo prazos, equipe dedicada coordenando as ac¢des no
ambito da instituicdo, e cada uma das a¢bes vem conectada entre
estratégico, tatico e operacional no Acordo de Trabalho, e todas as
acdes sdo coordenadas num Plano de Sustentabilidade estruturado
desde 2005.

48. Os enunciados acima apresentados foram extraidos, quase textualmente, de falas dos
executivos do Conselho Diretor do BB em apresentacéo virtual — BB DAY?® - realizada em
04.10.2021. O evento, direcionado para investidores e anunciado como fruto de parceria
de 27 anos com a APIMEC, teve pico de 6.729 aparelhos conectados e 400 interacées.
Chama a atencéo que ao longo das 2 horas, 26 minutos e 16 segundos de duracgéo
do evento, nédo é dado destaque algum ao fato de ser um banco publico..., 0 que por
si, diz muito.

49. Conforme ja salientado, a ECBB tal como anunciada e praticada tem privilegiado a
racionalidade empresarial analoga a dos bancos privados, especialmente apds a “virada
de 2016”. O Quadro 2, abaixo, busca captar de forma resumida esse movimento.

6 Video disponivel em: <https://www.bbday.online/>.
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Quadro 2
Evolucao da Estratégia Corporativa do BB (ECBB)

ECBB Misséo Propdsitos Objetos Estratégicos
Ser um banco Reforcaremos  nosso  papel de
competitivo e rentavel, dinamizador do desenvolvimento do
promover o] pais, com énfase na inclusdo social e
2013-17 | desenvolvimento produtiva, urbana e rural -, na
sustentavel do Brasil e - gualificacdo técnica e profissional e em
cumprir sua funcéo atividades geradoras de trabalho e
publica com eficiéncia. renda. (Obj. Est. 8)
Banco de Mercado com
Espirito Publico: “Ser um Rentabilidade (priorizar atuacdo em
banco rentavel e mercados e negécios com melhor
competitivo, atuando rentabilidade ajustada ao risco);
2017-21 | com espirito publico Gestéo de risco e capital;
em cada uma de suas i Experiéncia do cliente; e
acoes, junto a clientes, Transformagcao Digital.
acionistas e toda a
sociedade”.

Experiéncia do cliente;

Cuidar do que é | Rentabilidade Sustentavel;

2019-23 valioso para as | aceleracdo da Transformac&o Digital; e
) pessoas. Perspectiva Sustentabilidade:
“aprimorar o desempenho sustentavel”.
Rentabilidade;

Transformacéo digital;

Cuidar do que € Experiéncia do cliente; e

2020-24 ) valioso para as | pergpectiva Sustentabilidade:
pessoas. “assegurar a adogdo das melhores
praticas de governanga e

sustentabilidade empresarial”.

Fonte: Demonstra¢des Contabeis e Apresentagfes do BB.
Elaboracéo prépria.

50. O Quadro 2, acima, ilustra o movimento tempestivo feito pelo BB de acelerar sua
transformar digital, e assim defender posicbes e conquistar mercados em face das
transformacdes em curso ocasionadas pelas inovagcées em TIC no sistema financeiro.
Mas, também demonstra também o comportamento defensivo assumido pela
instituicdo a partir de 2016, desalavancando a carteira de crédito — em valores
nominais, a carteira classificada passou de R$ 719,6 bilhdes em dezembro de 2015
para R$ 621,3 bilhbes em dezembro de 2019 —, o que resultou em reducdo de
participagcbes em varios segmentos do mercado e perda da posicdo de maior
instituicdo em Ativos para o Itad Unibanco em 2018. Registre-se que aquele valor de
dezembro de 2015 s0 veio a ser superado no segundo semestre de 2021!
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51. Esse comportamento na crise econdmica, diz muito também sobre a visdo de seu

controlador do momento. Guardadas as necessarias especificidades dessas duas
conjunturas, ainda assim cabe registrar que para enfrentar a crise financeira global de
2008, foram tomadas diversas para ampliar a liquidez e assegurar a oferta de
crédito para bancos e empresas, tais como: redu¢cdo do compulsério dos pequenos e
médios bancos; liberacdo do compulsério para a compra de carteiras de bancos
pequenos (BB e CAIXA); permissdo para aquisicdo de instituicdes financeiras (BB e
Caixa); langcamento de programas de obras e investimentos etc. E, naquele momento o
saldo para o BB foi positivo: segundo dados do Banco Central, entre dezembro de 2007 e
dezembro de 2010 a sua posicdo em ativos passou de 13,4% para 20,7% do PIB (na
carteira de crédito, de 5,2% para 8,9%).

52. Retomando o tema da ECBB, a simples leitura de seus termos permite perceber a

pouca importancia conferida a dimenséo instrumental publica do BB:

‘A Estratégia Corporativa do Bando do Brasil (ECBB) 2021-2025 foi pautada nos
seguintes direcionamentos: "énfase na centralidade no cliente de ponta a ponta, com
fortalecimento do relacionamento com o Banco; otimizacdo do capital,
rentabilidade e eficiéncia operacional; reforco do compromisso com a
sustentabilidade; aceleracdo da transformacéo digital; evolugdo da cultura
organizacional, com foco no cliente e na inovacao” (Relatério Anual 2020, p. 26)

53.“Priorizar o crescimento da rentabilidade de forma sustentavel e buscar otimizar a

alocacao do capital” € um dos objetivos estratégicos centrais da ECBB que concorre
para fazer valer a tdo anunciada geracao de valor para os acionistas, ao determinar a
busca de metas financeiras de “retorno livre de risco” em torno de 20%, as quais
resultam na excluséo de clientes e mercados definidos como menos promissores.

54. Em Fato Relevante divulgado em 20 de janeiro ultimo, foi informado que o Conselho de

Administragdo aprovou o payout de 40% para o exercicio de 2022, via dividendos ou JCP.
Por oportuno, registre-se que dos exercicios de 2016 a 2022 (neste foi paga apenas uma
parcela em 31 de marco ultimo), os acionistas do BB receberam, na forma de
dividendos e JCP, cerca de R$ 29,2 bilhfes. Nesse ponto cabe uma qualificacéo, tendo
por referéncia o inciso V do artigo 8° da LRE:

“elaboracédo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse
publico que justificou a criacdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista”.

55. Como esse tema é tratado no BB?

“3. Estabelecemos o percentual do resultado a ser distribuido (payout), via
dividendos e/ou JCP, tendo como balizadores diversos fatores, tais como: 0s
resultados do Banco, sua condi¢cao financeira, a necessidade de caixa, a
Declaracao de Apetite e Tolerancia a Riscos, o Plano de Capital, suas metas
e respectivas projecoes, perspectivas dos mercados de atuagéo presentes e
potenciais, oportunidades de investimento existentes e a manutencdo e
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expansdo da capacidade operacional. Observados os itens 5 e 8, quando a
distribuicdo for via JCP, o montante calculado com base no percentual de
payout fixado corresponde ao valor bruto, sobre o qual poderdo incidir
tributos, conforme legislacdo vigente.” (Politica Especifica de
Remuneracdo aos Acionistas)’

56. Observa-se, pois, que o interesse publico ndo aparece explicitamente como um dos

balizadores do payout. A razéo seria para nao afastar os investidores? Ora, 0 acionista
de uma sociedade de economia mista — que, conforme de conhecimento, deveria ter no
interesse primario prestar servigcos para o bem do publico -, se bem informado, possui
expectativa de realizar ganhos menores vis-a-vis ativos privados assemelhados, os quais
sao compensados pelo menor risco de a empresa falir, porque protegida pelo interesse do
Estado. Ou seja, se houver transparéncia sobre o mandato da estatal, governanca
sdlida e conformidade com as normas de regéncia, esse ponto ja esta precificado
pelos investidores.

57. Com relacdo a otimizacdo do capital, observa-se que o BB tem mantido seu indice

de Basileia em patamar acima de seus concorrentes privados, e também bem
superior ao minimo regulamentar exigido, indicando uma postura bastante
conservadora na medida em que, mesmo dentro de uma margem gerencial de seguranca,
nao busca outras alocacdes para seus ativos, as quais, ainda que mais arriscadas,
poderiam contribuir para ampliar sua carteira, e seu volume de receitas e resultados (ver
tabela 3).

Tabela 3
indices de Capital Regulatério em bancos selecionados®?
Banco indice de Capital Nivel | indice de Basileia (IB)

Dez/21 Dez/20 Dez/21 Dez/20

BB 15,16 17,26 17,76 21,14

Itat Unibanco 13,00 13,20 14,70 14,50

Bradesco 13,70 13,80 15,80 15,80

Santander 12,81 14,06 14,91 15,25

1 — Apurados em termos relativos (em %) frente aos ativos ponderados pelos riscos.

2 — O IB minimo exigido em dezembro de 2020 era de 10,25% e em dezembro de 2021, 11%.
Fonte: Demonstracdes Contabeis.

Elaboracéo propria.

Quanto ao compromisso com a sustentabilidade, ainda que muito anunciado e
relatado como uma pratica transversal a toda a organizacdo, sua localizacdo numa
Geréncia parece indicar que o tema ainda ndo ganhou no BB a centralidade e o
status adequado a crescente importancia que vem assumindo no mundo dos negaocios e
na agenda publica.

7 Disponivel em: <https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/5760dff3-15e1-4962-9e81-322a0b3d0bbd/2d39f47a-
7d94-bed6-fecd-092472edd0cc?origin=1>.
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59. Feitas essas consideracfes de ordem mais geral sobre a ECBB, cabe detalhar
Diretrizes e respectivas iniciativas que apontam na direcdo do resgate da misséo
institucional do BB. Relembre-se que a ultima ECBB que concedeu destaque a funcao
social do BB foi a construida para o periodo 2013-17: “Ser um banco competitivo e
rentavel, promover o desenvolvimento sustentavel do Brasil e cumprir sua funcdo publica
com eficiéncia”.
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60. Uma observacéao inicial ao tratar de revisdo da ECBB, relaciona-se com a estrutura
de governanca a ela relacionada. Trata-se de matéria de competéncia do Conselho de
Administracdo, o qual, nos termos do artigo 18 do Estatuto Social, € composto por oito
membros, cabendo a Unido a indicacdo de seis deles para deliberacdo da Assembleia
Geral:

“l. o Presidente do Banco;

[I. quatro representantes indicados pelo Ministro de Estado da Economia;

[ll. um representante eleito pelos empregados do Banco do Brasil S.A., na forma do
84° deste artigo.”

61. A ECBB é composta de elementos de natureza “estratégica”, para serem revistos a

cada cinco anos e outros de natureza mais “tatica” que podem ser revistos anualmente,
conforme apresentado na figura abaixo.

COMPONENTES DA =S¥\ ell

ECBB
PfOpéSitO Componentes de curto e médio prazos,
revistos ordinariamente todo ano
o PLANO DIRETOR
Valores Visao
Objetivos
Posicionamento Estrategicos
Componentes de longo prazo, lndicad Ores
revistos ordinariamente a cada 5 anos (CA)
Metas
62. Outra observacdo importante esta relacionada ao marco conceitual da revisao ora

proposta. A OCDE recomenda h& tempos um conjunto de diretrizes sobre Governanca
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Corporativa de Empresas Estatais®. No Brasil, o IBGC elaborou publicagées® que
acompanham, grosso modo, o0 cerne do preconizado pela OCDE. Dentre as
recomendacdes destacariamos:

v' Elaboracéo e divulgacao de politica de propriedade estatal, definindo de forma
clara os interesses e objetivos de politicas publicas que justificam essa
propriedade; e

v O Estado deve evitar as armadilhas da “titularidade passiva” e agir como
como controlador informado e ativo, assegurando a solidez da governanca, a
transparéncia e a realizagcdo dos objetivos das empresas estatais, definidos em
metas operacionais, financeiras, de estrutura de capital e de tolerancia a riscos.

Por fim, no Quadro 3 estdo apresentadas as Diretrizes e respectivas iniciativas
para revisao da ECBB 2021-25, das quais, destacariamos:

v" Resgatar e ampliar o mandato de instituicdo financeira publica,
imprescindivel para enfrentar os desafios desses tempos e para se valer da
estrutura, conhecimento, experiéncia e credibilidade desse conglomerado
financeiro;

v'  Revisar os objetivos estratégicos e respectivas metas relacionadas a
busca de rentabilidade crescente e otimizacdo do capital regulatério, os
quais tém resultado na subutilizacdo do potencial de oferta de crédito e negécios
do BB, em nome da obtencédo de elevadas taxas de retorno livre de risco e
criacao de valor para os acionistas;

v Promover alteracdes na estrutura administrativa de forma a privilegiar os
segmentos de negocios e areas que suportardo a ampliacdo do mandato de
instituicdo financeira publica e ampliar o controle e participacao social,

v" Rever Plano de Capital, taxas de juros/spreads e remuneracdo dos
acionistas, estabelecendo critérios, parametros e metas que ao tempo nao
comprometam a obediéncia aos indices exigidos pela regulacdo prudencial do
SFN, também n&o sejam impeditivos ao crescimento da oferta de crédito de
forma sustentavel e inclusiva de amplos segmentos da sociedade e da atividade
econOmica.

8 Ver: OECD (2018). Diretrizes da OCDE sobre Governanga Corporativa de Empresas Estatais, Edi¢do 2015, OECD
Publishing, Paris. Disponivel em: <https://doi.org/10,1787/9789264181106-pt>.

9 Boas praticas de governanga corporativa para sociedades de economia mista. / Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa; coord. Carlos Velloso. Sdo Paulo, SP: IBGC, 2015. (Série Cadernos de Governanga Corporativa, 14).

Disponivel em: <https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=20994>; e Carta Diretriz n® 5:
Sociedades de Economia Mista, Séo Paulo: IBGC, 2015. Disponivel em:
<http://www.ibgc.org.br/userfiles/2014/files/ICARTA DIRETRIZ 5.pdf>.
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Quadro 3
Diretrizes e iniciativas para revisdo da ECBB em 2023-24
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Diretriz

Iniciativas

Consolidar a miss&o institucional, tendo por referéncia o interesse publico

Ser um banco competitivo e rentavel e cumprir sua fungio publica com eficiéncia; e

Contribuir na construgdo e implementagio de estratégias de desenvolvimento econdmico e social.

Rever Plano de Capital

Estabelecer metas e margens de seguranga para os indices de Capital, Liquidez e Alavancagem, e
procedimentos de gestdo 6tima de capital regulatério que assegurem o crescimento sustentado da
oferta de crédito, observadas as novas diretrizes de rentabilidade e remunerac&o dos acionistas.

Instituir alteragbes na estrutura administrativa para assegurar controle e
participagdo social, e articulagdo com o setor plblico

Criar Diretoria de Sustentabilidade, com competéncias relacionadas aos temas da sustentabilidade
ambiental e social, em especial da criagdo de produtos e servigos financeiros e néo financeiros que apoiem
negdcios inovadores e de impacto que contribuam para a transigdo para a economia de baixo carbono e
mais inclusiva.

Ampliar a composigdo do Comité de Sustentabilidade, com a inclusdo de especialistas, gestores
publicos e representantes da sociedade civil, e definir como seu foco os temas relacionados aos impactos,
riscos e oportunidades das mudangas climaticas e da transigdo para uma economia de baixo carbono.

Criar "Comité Consultivo de Operagbes com Micro e Pequenas Empresas, MEls e Desenvolvimento
Local’, de natureza tatica e integrado por executivos do Banco e de drgdos plblicos, com o objetivo de
apoiar a articulagdo e a qualificacdo das agdes do BB em territorios e segmentos de atividade selecionados.

Rever taxa desejada de retorno

Avaliar alternativas de redugdo de taxas/spread de operagbes de crédito, com compensagéo de|
ganhos via ampliacdo do volume de operacfies, receitas e resultados (Analises de "volume x taxa"); e

Avaliar alternativas de ampliagdo da oferta de crédito, via reducéio da margem gerencial do Indice
de Basileia, com geragdo de maior volume de operagfes, receitas e resultados.

Rever remuneragdo dos acionistas

Estabelecer metas de retorno sobre o Patrimémio Liquido e outros arranjos insitucionais com o acionista
controlador que contribuam para a crescente capitalizagdo do Banco.

Ampliar operacdo propria no Microcrédito Produtivo Orientado

Ampliar, de forma orgénica, a oferta de operagoes de MPO, com vistas a cumprir a exigibilidade sem
utilizacdo de DIM;

Avaliar alternativas de parcerias com outras IF publicas, SCM e outros operadores de microcrédito|
e microfinangas com vistas a expanséo sustentavel da carteira; e

Incorporar metas no Acordo de Trabalho e na remuneragio e avaliagio de desempenho da
Administragio.

Instituir Programas, produtos e servicos para iniciativas de desenvolvimento
local/MPQ/Pronaf em parceria com outras IF e drgdos plblicos;

Ofertar produtos e servigos financeiros em condigbes adequadas ao desenvolvimento de Projetos
e Programas que concorram para o adensamento de cadeias produtivas e o desenvolvimento local.

Incorporar metas no Acordo de Trabalho e na remuneragio e avaliagio de desempenho da
Administragao.

Instituir Programas, produtos e servicos para apoiar iniciativas de transigéo
para uma economia de baixo carbono em parceria com outras IF e orgédos
publicos (Projeto "Brasil Biomas 2050").

Incentivar com oferta de produtos e servigos financeiros e mediante parcerias, a inovagdo em
processos, produtos e servigos com vistas ao desenvolvimento de negdcios inovadores e de
impacto que contribuam para a transigdo para a economia de baixo carbono e mais inclusiva.

Incorporar metas no Acordo de Trabalho e na remuneragio e avaliagio de desempenho da
Administragio.

Ampliar a oferta de crédito e oufros produtos e servicos para o Pronaf
Alimentos de 12 Necessidade.

Incorporar metas no Acordo de Trabalho e na remuneragio e avaliagdo de desempenho da
Administragio.

Ampliar a oferta de crédito para Pronaf, MPME e MEl com utilizagdo de
Fundos Constitucionais e Fundos Garantidores.

Incorporar metas no Acordo de Trabalho e na remuneragio e avaliagdo de desempenho da
Administragdo.

Elaboracéo prdpria.




